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‘TREA’ผุดไอเดียการเรงระบายขาว ใหสวนลดเอกชนซื้อขาวสตอกรัฐ 
นายชูเกียรติ โอภาสวงศ นายกกิตติมศักดิ์สมาคมผูสงออกขาวไทย (TREA) เปดเผยวา สมาคมผูสงออก

ขาวไทย (TREA) ไดเสนอใหคณะอนุกรรมการระบายขาว กรมการคาตางประเทศ พิจารณามาตรการสงเสริมการ
ระบายขาวใหม ฤดูกาลผลิต 2557/58 ท่ีกําลังจะออกสูตลาด และขาวเกาในสตอกของรัฐบาล โดยใหเอกชนท่ีมี
คําสั่งซ้ือ (ออเดอร) ขาวใหมจากตางประเทศ สามารถไดสิทธิ์ในการซ้ือขาวในสตอกรัฐบาลไดโดยตรง ในราคา
สวนลดพิเศษ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเอกชนชวยเรงระบายขาวใหมใหไดมากท่ีสุด ซ่ึงเชื่อวาจะเปนการผลักดันราคาขาว
ไทยในตลาดใหกลับมามีราคาสูงข้ึนอีกดวย 

ท้ังนี้ สิ่งท่ีภาคเอกชนเสนอไปนั้น ยังคงตองรอความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายและบริหารจัดการ
ขาว (นบข.) ในการพิจารณาเห็นชอบ กอนจะมีการกําหนดกฎเกณฑ รายละเอียดอีกครั้ง สําหรับแนวทางดังกลาว
ภาคเอกชนเชื่อวาจะชวยใหรัฐบาลสามารถระบายขาวในสตอกภายในป 2557 นี้ไดเพ่ิมอีก 200,000 -250,000 ตัน 
ซ่ึงจะมีตลาดแอฟริกาเปนตลาดหลักรองรับขาวได 

อยางไรก็ตาม ภาคเอกชนไดมีการเดินทางไปพบคูคา อาทิ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และ จีน ซ่ึงได
ใหความสนใจท่ีจะซ้ือขาวใหมของไทย เบ้ืองตนคาดวาคูคาจากตางประเทศจะมีคําสั่งซ้ือขาวใหมจากไทยไมตํ่ากวา 
500,000 ตัน จากท้ังหมดท่ีมีความตองการระดับลานตัน จึงเห็นวาจะเปนโอกาสดีของไทยในการทําตลาด
ตางประเทศ เพราะเวียดนามท่ีเปนผูสงออกขาวเหมือนกันไทย มีปริมาณขาวท่ีจะสงออกไดไมมากนัก ประกอบกับ
ราคาขาวไทยยังคงอยูในระดับท่ีต่ํากวาราคาขาวเวียดนาม โดยเฉพาะขาวขาว 5% ในเดือนสิงหาคม 2557 ราคาของ
ไทยอยูท่ี 447 เหรียญสหรัฐตอตัน เวียดนามอยูท่ี 460 เหรียญสหรัฐตอตัน 

สําหรับตลาดขาวฟลิปปนส ขณะนี้ทางผูสงออกอาจไมสามารถรับเง่ือนไขการสงออกขาวท่ีตองรับผิดชอบ
การขนสงสินคาไปจนถึงหนาคลัง ซ่ึงกระจายตัวไปตามเกาะตางๆ ได เพราะเปนการเพ่ิมคาขนสงข้ึนอีกมาก 

นายเจริญ เหลาธรรมทัศน นายกสมาคมผูสงออกขาวไทย กลาววา ราคาขาวขณะนี้เปนไปตามกลไกตลาด
อยางแทจริง และราคาขาวไทยปรับสูงข้ึนเนื่องจากตลาดมีความตองการนําเขาขาวอยางตอเนื่อง และการไมเรง
ระบายขาวของกระทรวงพาณิชยเหมือนท่ีผานมา โดยขาวขาว 5% อยูท่ี 11 บาทตอกิโลกรัม (กก.) จากเดิม 9-10 
บาทตอกก. ขาวเปลือกตันละ 8,300-8,500 บาท ราคาสงออก 450 เหรียญสหรัฐตอตัน เนื่องจากความตองการขาว
ในตลาดโลกมีสูงข้ึน สงผลใหราคาขาวไทยปรับสูงข้ึนจากชวง 2-3 เดือนท่ีผานมา 

ท้ังนี้ ไทยสามารถสงออกขาวเฉลี่ยเดือนละ 700,000 ตัน คาดวาท้ังป 2557 จะสงออกได 9-10 ลานตัน 
สวนการสงมอบขาวใหกับทางการจีนอีก 100,000 ตัน ผานบริษัท คอฟโก ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจของจีน ตามการลงนาม
ขายขาวรัฐบาลตอรัฐบาล (จีทูจี) 1 ลานตัน ท่ีผานมาในสัญญานี้ไทยสงขาวไดเพียง 100,000 ตัน ตอนนี้มีสัญญาณท่ี
ดีในการสงมอบไดอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกัน อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส จีน ก็มีความตองการนําเขาขาวจาก
ประเทศผูสงออกไมต่ํากวา 500,000 ตัน ซ่ึงเปนโอกาสดีท่ีไทยจะสงออกไดเพ่ิมข้ึน 
ท่ีมา หนังสือพิมพแนวหนา  
 

เปดผลศึกษาจํานําขาวขาดทุนพุง 5.1 แสนลาน 
นายนิพนธ พัวพงศกร นักวิชาการเกียรติคุณ สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) และ

คณะไดทําการศึกษาวิจัย เรื่อง "การคอรรัปชันกรณีการศึกษา : โครงการรับจํานําขาวทุกเม็ด"นําเสนอสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) โดยรายงานฉบับนี้จัดทําข้ึนเพ่ือศึกษาพฤติกรรมการทุจริตในโครงการรับจํานําขาว 
5 รอบการผลิตตั้งแต ป 2554/55 ถึงป 2556/57 และประมาณการมูลคาการทุจริตในการระบายขาว 

 
 

ประจําวันท่ี 20-26 สิงหาคม 2557 
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รายงานศึกษาพฤติกรรมการทุจริตและประมาณการมูลคาการทุจริตในการระบายขาว 4 ประเภท คือ 
ปญหาขาวหายจากโกดังกลาง การขายขาวแบบรัฐตอรัฐ การขายขาวใหผูเสนอราคาซ้ือแบบลับๆและโครงการขาว
ถุงราคาถูกของกระทรวงพาณิชย โดยวิเคราะหหลักฐานท่ีบงชี้วาการทุจริตในการระบายขาว อาจมีความเก่ียวของ
เชื่อมโยงกับนักการเมืองและขาราชการระดับสูง ผูมีอํานาจตัดสินใจระบายขาว จากหลักฐานทางราชการ 

โครงการรับจํานําขาว 5 ฤดูมีการรับจํานําขาวเปลือก 54.35 ลานตัน มีคาใชจายรวม 9.85 แสนลาน เปน
เงินซ้ือขาว 8.57 แสนลานบาท เงินท่ีใชสวนใหญเปนเงินนอกงบประมาณท่ีกูจากสถาบันการเงินของรัฐ โดยรัฐบาล
ไมตองขออนุมัติจากรัฐสภา โครงการมีการขาดทุนทางบัญชีสูงถึง 5.19 แสนลานบาท (หรือเกือบ 53% ของ
คาใชจาย) ตนตอของการขาดทุนจํานวนมหาศาล เกิดจากการรับจํานําในราคาสูง แตขายขาวในราคาต่ํา เพ่ือมิให
ผูบริโภคซ้ือขาวราคาแพง และการทุจริตโดยขายขาวในราคาต่ํากวาราคาตลาดมาก 

ผลศึกษาระบุวา ชาวนาท่ัวประเทศไดรับผลประโยชนสวนเกินสุทธิสูงถึง 5.6 แสนลานบาทจากโครงการ
รับจํานําขาว แตประโยชนสวนใหญตกเปนของชาวนารายกลางและรายใหญ ซ่ึงอาศัยในเขตชลประทานของภาค
กลาง และภาคเหนือตอนลาง แตมีขอคนพบสําคัญ คือ หากเรานับรวมผลประโยชนและตนทุนท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูเก่ียวของทุกฝายในโครงการรับจํานํา ปรากฏวาตนทุนสวัสดิการ (welfare cost หรือความเสียหายสุทธิตอสังคม) 
สูงถึง 1.23 แสนลานบาท ซ่ึงเปนความสูญเสียตอสังคมสูงกวาประโยชนท่ีตกแกชาวนาและผูบริโภค 

"ความสูญเสียไมนับรวมความเสียหายท่ีวัดไมได เชน ชื่อเสียงและคุณภาพขาวไทย การถลุงทรัพยากรจาก
พฤติกรรมแสวงหาคาเชา และการคาขาวแบบพรรคพวกท่ีทําลายระบบการคาแบบแขงขัน ดังนั้นวาทะกรรมของ
รัฐบาลยิ่งลักษณท่ีอางวาโครงการเปนประโยชนตอชาวนา จึงเปนเพียงความพยายามกลบเกลื่อนความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนตอสังคมแบบขาดความรับผิดชอบ" 

สวนการทุจริตนั้นรายงานไดประเมินผลไววา มูลคาการทุจริตในการระบายขาวท่ีเกิดจากการจํานําราคาสูง
ขายขาวในราคาต่ํากวาตลาด คิดเปนเงิน 84,476.20 ลานบาท 

ขณะท่ีมูลคาการทุจริตแยกตามวิธีระบายขาว 3 วิธี มีมูลคา 78,873 ลานบาท ประกอบดวย การทุจริต
จากการคาขาวแบบรัฐตอรัฐ 7.8 ลานตัน คิดเปนเงิน 45,094 ลานบาท หรือ 57% การทุจริตจากการเลือกขายขาว
ใหพอคาพรรคพวกท่ีเสนอซ้ือในราคาต่ํา ราว 4 ลานตัน เปนเงิน 21,512 ลานบาท หรือ 27% และการทุจริตจาก
โครงการขาวธงฟา/ขาวถุงถูกใจ 1.1 ลานตัน เปนเงิน 12,267 ลานบาท หรือ 6 % 

นอกจากนี้ยังมีการทุจริตขาวหาย 2.9 ลานตัน เกิดจากผูมีอิทธิพลทางการเมือง ใชอํานาจนําขาวเปลือก
หรือขาวสารจากโรงสีในโครงการฯ ไปขายใหผูสงออก (ขาวนึ่ง) และพอคาขาวถุง แลวจัดหาขาวราคาต่ํามาสงคืน
โกดังในภายหลัง มูลคาทุจริตสวนนี้เทากับ 25,616.95 ลานบาท และรายงานลาสุดในคณะกรรมการนโยบายและ
บริหารจัดการขาวในเดือนก.ค. 2557 ยังพบวามีขาวบางสวนท่ีไมไดนํามาคืน คาดวารัฐจะมีความเสียหายเพ่ิมข้ึนอีก
ราว 6.5 พันลานบาท 

"การทุจริตเกิดจากการใชอํานาจของรัฐในการจัดการสต็อกและการระบายขาว และการท่ีโรงสีหรือ
เจาของโกดังบางแหงแอบขโมยขาวโดยไมเก่ียวของกับรัฐ รวมมูลคาทุจริตท้ังการคาขาวรัฐตอรัฐ, การเสนอซ้ือขาว
ราคาต่ํา, ขาวถุง, ขาวหายจะคิดเปนเงิน 1.11 แสนลานบาท" 

รายงานไดพบหลักฐานเชื่อมโยง ท่ีทําใหเชื่อวาการทุจริต อาจเก่ียวของกับผูมีอํานาจทางการเมืองระดับสูง
มีดังนี้ 1.ตัวเลขการสงออกของกรมศุลกากร ไมปรากฏวามีตัวเลขการระบายขาวแบบรัฐตอรัฐและรัฐบาลไมเปดเผย
ตัวเลขสงออกแบบรัฐตอรัฐ ท้ังปริมาณและราคาโดยอางวาเปนความลับ 

2.เปดใหมีการยื่นเสนอราคาซ้ือขาวของรัฐ แตไมรายงานขอมูลปริมาณและราคาท่ีขายใหพอคาแตละราย 
รวมท้ังการท่ีมีพอคาเพียงไมก่ีราย ท่ีสามารถซ้ือขาวจากรัฐโดยการเสนอราคา 3.หลักฐานการทุจริตในโครงการขาว
ถุงท่ีตรวจสอบพบโดยคณะกรรมาธิการฯ วุฒิสภา 

4.ปญหาขาวหายท่ีตรวจสอบพบโดยคณะอนุกรรมการปดบัญชีฯ นาจะเก่ียวพันกับการท่ีประเทศไทยยังมี
ยอดการสงออกขาวนึ่ง ท้ังๆท่ีไมไดมีการอนุมัติใหมีการสีขาวนึ่งในโครงการฯมีการระบายขาวสารเกา ในโครงการ
จํานํากอนป 2554 อยางตอเนื่องถึง 2 ลานตัน การเปลี่ยนกฎเกณฑยอมใหมีการนําเขาขาวจากประเทศเพ่ือนบานได
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ตลอดท้ังป แทนการอนุมัติเฉพาะชวงท่ีขาดแคลน และการออกมาตรการผอนผันใหโรงสีชะลอการสีแปรจากเดิมท่ี
กําหนดไววาตองสีใหเสร็จสิ้นภายใน 7 วัน 

รายงานประเมินถึงการแสวงหากําไรพิเศษหรือคาเชาทางเศรษฐกิจพบวา โครงการจํานําพบวามีผูไดรับคา
เชาท้ังสิ้น 6 กลุม มูลคารวมกวา 5.85 แสนลานบาท ชาวนาไดรับคาเชาเศรษฐกิจไปมากท่ีสุด 51% ผูบริโภคไดไป 
24% พอคาพรรคพวกไดไป 14%โรงสีไดไป 9% โกดังไดไป 2 %และเซอรเวเยอรได 0.4% 

"การรับจํานําขาวกอใหเกิดกําไรพิเศษจํานวนมหาศาลแกผูเก่ียวของ จึงลงทุนทุมทรัพยากรเพ่ือแสวงหา
กําไรพิเศษเพ่ิมมากข้ึน เกษตรกรและโรงสีจึงมีพฤติกรรมการแสวงหากําไรพิเศษ ดวยการเพ่ิมกําลังการผลิตโดย
เกษตรกรจํานวน 57.06 % เพ่ิมการใชปุย ฉีดยา และดูแลแปลงและควบคุมระดับน้ํามากข้ึน ขณะท่ีโรงสีลงทุนขยาย
กําลังการผลิตทําใหมีกําลังการผลิตถึง 100 ลานตันตอป ท้ังท่ีไทยผลิตขาวเพียงปละ 35 ลานตัน และเจาของโกดัง
เรงขยายความจุโกดัง เปนการถลุงทรัพยากรท่ีสูญเปลาและสงผลเสียตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ" 

รายงานระบุวา รัฐบาลบริหารจัดการนโยบายรับจํานําขาว แบบขาดความรับผิดชอบตอประชาชนและ
รัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งการปลอยปละละเลยปญหาการทุจริตในการระบายขาว การไมใสใจกับรายงานขาวหาย
จากโกดังกลาง แตกลับสั่งใหมีการตั้งกรรมการสอบสวนประธานคณะอนุกรรมปดบัญชีโครงการจํานําขาว การโกหก
ประชาชน และการปดบังขอมูลการคาขาวแบบรัฐตอรัฐ การปลอยใหคาใชจายของโครงการรับจํานําบานปลาย 

รายงานยังมีขอเสนอแนะ ใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญ กฎหมายเลือกตั้ง และกฎหมายงบประมาณรายจาย
สําหรับโครงการจํานําขาว และโครงการประชานิยมท่ัวไป โดยควรกําหนดใหพรรคการเมืองท่ีใชนโยบายประชานิยม
หาเสียง ตองใหความชัดเจนของนโยบาย เชน ประชาชนจะไดอะไร และมีตนทุนในการดําเนินโครงการเทาไร เม่ือได
เปนรัฐบาล จะตองแถลงนโยบายใหรัฐสภาทราบตามท่ีหาเสียงไว โดยเฉพาะท่ีมาของเงินคาใชจายและจะหารายได
ชดเชยอยางไร พรอมกับตองเสนอพระราชบัญญัติงบประมาณสําหรับนโยบายประชานิยมท่ีหาเสียงไวตอรัฐสภาทุกป 

นอกจากนี้ใหมีการจัดทําบัญชีรวมของโครงการรับจํานําขาวและโครงการชวยเหลือเกษตรกรทุกโครงการ 
เม่ือสิ้นปงบประมาณ ท้ังนี้เพ่ือใหรัฐบาลและรัฐสภารับทราบคาใชจายท้ังหมด รายรับ ผลกําไรขาดทุน ตลอดจน
ผลสัมฤทธิ์ของนโยบาย 

การเปดเผยขอมูลโครงการรับจํานําขาวและโครงการประชานิยม โดยการแกไข พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร เพ่ิม
มาตราท่ีกําหนดใหรัฐบาลตองเปดเผยขอมูลตางๆ ท่ีเกิดจากการดําเนินนโยบายประชานิยม และการแทรกแซงตลาด 
เชน คาใชจาย รายรับ ผลกําไรขาดทุน และรายละเอียดของการดําเนินการเพ่ือใหประชาชนเขาถึงขอมูลงายข้ึนและ
สามารถตรวจสอบได 

นอกจากนี้ตองจํากัดบทบาทรัฐในการแทรกแซงตลาด โดยรัฐตองตราพระราชบัญญัติ จํากัดขอบเขตการ
แทรกแซงตลาด และการประกอบธุรกิจท่ีแขงขันกับเอกชน เพ่ือมิใหนโยบายของรัฐบาลทําลายการแขงขันในตลาด 
เชน หามมิใหรัฐบาลแทรกแซงซ้ือขาวจากเกษตรกรเกินกวา 5%-10% ของปริมาณการบริโภคในประเทศ เปนตน 

การจัดทํารายงานอิสระเรื่องผลกระทบและบทเรียนจากโครงการรับจํานําขาว เพ่ือนําเสนอตน
ทุนการศึกษา ภาวะขาดทุน ผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม เพ่ือสรุปเปนบทเรียนสําหรับประชาชน 

รัฐควรท่ีจะดําเนินการ ออกพ.ร.บ.การประกันราคาพืชผลเกษตร โดยพยายามจํากัดวงเงินการชวยเหลือ 
เพ่ือบรรเทาความเสี่ยงท่ีราคาพืชผลตกต่ําและควรเรงปรับปรุงขอมูลนโยบายชดเชยความเสียหายของพืชผล ท่ีเกิด
จากภัยธรรมชาติ และจะตองดําเนินการลดตนทุนและเพ่ิมผลิตภาพผลผลิตขาวชวยเหลือเกษตรกรยั่งยืน 
ท่ีมา กรุงเทพธุรกิจออนไลน 

 

เอกชนเมินประมูลขาวฟลิปปนส จีบขายมาเลเซียปริมาณ 5 แสนตัน 
นายชูเกียรติ โอภาสวงศ นายกกิตติมศักดิ์ สมาคมผูสงออกขาวไทย เปดเผยวา ในวันท่ี 27 ส.ค.นี้ รัฐบาล

ฟลิปปนสจะเปดประมูลเพ่ือนําเขาขาวขาว 25% ปริมาณ 5 แสนตัน ลาสุด ผูสงออกขาวไทยไมใหความสนใจไปรวม
ประมูล  
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เนื่องจากเง่ือนไขการสงมอบสินคาท่ีกําหนด ปฏิบัติไดยากมาก ไดแก ตองสงสินคาถึงหนาคลังในแตละ
พ้ืนท่ีภายในประเทศฟลิปปนส รวมถึงตองรับผิดชอบคุณภาพขาวจนกวาจะเขาจัดเก็บในโกดัง เง่ือนไขตองเปนขาว
ใหม แตไทยยังไมมีผลผลิตออกสูตลาด และหากจะใชขาวจากนาปรังก็มีจํานวนนอยและอาจถูกมองวาผิดเง่ือนไข 
รวมถึงชนิดขาวขาว 25% ซ่ึงไมตรงกับชนิดขาวท่ีผูสงออกไทยมีอยูท่ีสวนใหญเปนขาว 5% หากจะปรับปรุงใหเปน
ขาว 25% จะตองนําปลายขาวมาผสม แตติดปญหาในตลาดกําลังขาดแคลนปลายขาว 

อยางไรก็ตาม ผูสงออกบางรายหันไปใชวิธีการจับมือกับโบรกเกอรในตางประเทศเพ่ือเขารวมประมูลขาว
ครั้งนี้ เพ่ือทําหนาท่ีเปนผูสงมอบสินคาใหโบรกเกอรเทานั้น สวนเง่ือนไขอ่ืนๆ โบรกเกอรซ่ึงมีเครือขายในตางประเทศ
อยูแลว จะบริหารจัดการตอได โดยโบรกเกอรท่ีผูสงออกไทยรวมมือดวย เชน บริษัท โอแลม จากสิงคโปร 

นายชูเกียรติกลาววา ขณะนี้กําลังมีการเจรจากับมาเลเซียถึงแผนการซ้ือขายขาวระหวางกัน ซ่ึงประมาณ
สัปดาหหนา เจาหนาท่ีจากมาเลเซียจะเขามาหารือรายละเอียดกับฝายไทย คาดวาหากไดขอสรุปท้ังเรื่องราคา 
กําหนดเวลาสงมอบและชนิดขาว จะทําใหมีการปูทางรองรับขาวจากนาป 2557/58 ไดไมต่ํากวา 5 แสนตัน 
นอกจากนี้ ยังมีการเจรจากับประเทศตางๆ ท้ังในแอฟริกาและจีนควบคูไปดวย 
ท่ีมา ไทยโพสต 

 

สรางแผนที่พ้ืนที่ปลูกขาว 
นายอนันต ลิลา เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) เปดเผยวา ธนาคารเพ่ือการพัฒนา

เอเชีย (เอดีบี) ไดสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานในการนําเทคโนโลยีการสํารวจระยะไกล (Remote Sensing) มา
ใชในการปรับปรุงคุณภาพระบบการประเมินเนื้อท่ีเพาะปลูกและพยากรณผลผลิตขาวใน 4 ประเทศ ไดแก ลาว 
ฟลิปปนส เวียดนาม และไทย โดยมีระยะเวลาดําเนินงานตั้งแตเดือน พ.ค.ท่ีผานมา และสิ้นสุดในเดือน ก.ค.2559 

สําหรับประเทศไทย สศก.และสํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ จะนําเทคโนโลยี
ดังกลาวมาประเมินเนื้อท่ีเพาะปลูกและผลผลิตขาวของประเทศ นํารองพ้ืนท่ี จ.อางทอง โดยใชขอมูลดาวเทียมท่ีมี
คุณสมบัติถายภาพทะลุเมฆได ทําใหเก็บขอมูลภาพถายดาวเทียมไดแมกระท่ังฤดูฝน โดยเอดีบีจะใหการชวยเหลือใน 
3 เรื่อง คือ 1.พัฒนาโปรแกรมประยุกตและวิธีการการประเมินเนื้อท่ีเพาะปลูก และผลผลิตขาวโดยใชขอมูล
ดาวเทียมในระดับจังหวัดอยางนอย 2 ฤดูกาลเพาะปลูก เพ่ือสรางแผนท่ีพ้ืนท่ีเพาะปลูกขาว 2.ฝกอบรมคณะทํางาน 
3.พัฒนาโปรแกรมการฝกอบรมออนไลน (Online) การใชขอมูลดาวเทียมสําหรับงานดานสถิติการเกษตรและชนบท
เพ่ือใหใชขอมูลไดท้ังประเทศ 
ท่ีมา ไทยรัฐออนไลน 
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เวียดนาม 
สมาคมอาหารของเวียดนาม (The Vietnam Food Association; VFA) รายงานวา การสงออกขาวชวง

วันท่ี 1-21 ส.ค. 2557 มีจํานวน 224,376 ตัน มูลคา 95.966 ลานเหรียญสหรัฐฯ (FOB) โดยปริมาณลดลง 22.1% 
มูลคาลดลง 22.9% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของป 2556 ท่ีสงออกได 287,963 ตัน มูลคา 124.602 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ (FOB) สําหรับการสงออกตั้งแตวันท่ี 1 ม.ค.-21 ส.ค. 2557 มีจํานวน 3.841 ลานตัน มูลคา 1.656 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯโดยปริมาณลดลง 11.6% และมูลคาลดลง 11.2% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของป 2556 ท่ีสงออกได 
4.347 ลานตัน มูลคา 1.866 พันลานเหรียญสหรัฐฯ (FOB) 

ผูสงออกเวียดนามกําลังเผชิญกับภาวะท่ีกลืนไมเขาคายไมออกในการท่ีจะเขารวมการประมูลขาวขาว 
25% จํานวน 500,000 ตัน ในวันท่ี 27 ส.ค. นี้ เพราะราคาขาวปรับตัวสูงข้ึนและการขาดแคลนขาวในตลาด
ภายในประเทศ  

วงการคาคาดวา แมเวียดนามจะเสนอราคาในระดับ 470 เหรียญสหรัฐตอตัน ก็อาจจะทําใหขาดทุน
ประมาณตันละ 10 เหรียญสหรัฐ เพราะตองกลับมาซ้ือขาวในประเทศสงมอบซ่ึงราคายังคงอยุในระดับสูง 
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อยางไรก็ตามผูเก่ียวของบางสวน ระบุวา ราคาขาวในตลาดปจจุบันไมสูงเกินไปและผูสงออกสามารถทํา
กําไรไดในราคาระดับนี้ ซ่ึงขาวขาว 5% ราคาอยูท่ีประมาณ 438-443 เหรียญสหรัฐตอตัน ซ่ึงจะทําใหผูสงออกได
กําไรประมาณ 27-32 เหรียญสหรัฐตอตัน ประกอบกับขาวท่ีฟลิปปนสซ้ือเปนขาวขาว 25% ซ่ึงราคาจะต่ํากวานี้ 

กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบท (Ministry of Agriculture and Rural Developmentว MARD) 
อยูระหวางดําเนินการวางแผนเปลี่ยนพ้ืนท่ีปลูกขาวจํานวนประมาณ 1.625 ลานไร ไปปลูกพืชชนิดอ่ืนภายในป 
2558 ภายใตแผนโครงการเปลี่ยนการปลูกพืชป 2557 – 2563 (Crop Transformation Plan 2014 - 2020) 

ภายใตแผนดังกลาว กระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบทจะเปลี่ยนรูปแบบการปลูกในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยม
ปากแมน้ําโขง (Mekong River Delta; MRD) ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวกวา 50% ของประเทศ จากการปลูกขาวเพียง
อยางเดียว เปนการปลูกขาวและพืชชนิดอ่ืนรวมถึงการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําดวย สําหรับพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมปากแมน้ําแดง 
(Red River Delta) พ้ืนท่ีภูเขาทางตอนเหนือ และพ้ืนท่ีภาคกลางตอนบนของประเทศ จะเปลี่ยนรูปแบบการ
เพาะปลูกจากการปลูกขาวเปนการปลูกพืชชนิดอ่ืน อาทิ ขาวโพด ถ่ัวเหลือง งา ถ่ัวลิสง และผัก ในพ้ืนท่ีภาคกลาง
ตอนใตของประเทศ และพ้ืนท่ีราบสูงทางตอนกลางของประเทศ จะเปลี่ยนการเพาะปลูกขาวเปนขาวโพดและพืช
ชนิดอ่ืน และทางตะวันออกเฉียงใตของประเทศ จะเปลี่ยนการเพาะปลูกจากขาวเปนไมดอก ไมประดับ และผัก
ปลอดสารพิษ โดยกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบทกลาววา การดําเนินงานตามแผนดังกลาวเปนการปรับ
สมดุลระหวางการปลูกขาวและพืชชนิดอ่ืนท่ีมีความสามารถในการแขงขันและมูลคาสูงกวาขาว 

ท้ังนี้ กระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) รายงานวา ปจจุบัน เวียดนามมีพ้ืนท่ีปลูกขาวประมาณ 48.625 
ลานไร 
ท่ีมา Oryza.com 
 

พมา 
กระทรวงพาณิชยของพมา (The Minister of Commerce) รายงานวา ในชวง 5 เดือนแรกของ

ปงบประมาณปจจุบัน (เม.ย.-ส.ค.) พมาสงออกขาวไดแลวประมาณ 530,000 ตัน คิดเปนมูลคาประมาณ 196 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึน 41% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา ซ่ึงการสงออกท่ีเพ่ิมข้ึนเปนผลจากความ
ตองการท่ีเพ่ิมข้ึนจากประเทศรัสเซีย สวนการสงออกไปยังประเทศจีนนั้น ในปนี้ประสบกับภาวะยากลําบาก
เนื่องจากการสงออกขาวผานทางแนวชายแดนทางภาคเหนือท่ีติดกับประเทศจีนนั้น ทางการจีนไดเพ่ิมความเขมงวด
มากข้ึน ประกอบกับในชวงนี้ท้ังสองประเทศอยูในชวงของการเจรจากันในเรื่องของระบียบการสงออกขาวไปยัง
ประเทศจีน หลังจากท่ีทางการจีนไดเรียกรองมาเปนเวลานานแลวเก่ียวกับปญหาการสงออกขาวอยางไมถูกกฎหมาย
จากพมาไปยังจีน และยังมีปญหาทางดานกฎระเบียบการกักกันพืชของจีน รวมท้ังทางการจีนยังตองการใหมีการทํา
ขอตกลงทางดานสุขอนามัยพืชสําหรับขาวพมาดวย 
ท่ีมา Oryza.com 
 

เกาหลีใต 
หนวยงานจัดซ้ือของเกาหลีใต (Agro-Fisheries & Food Trade Corporation; KAFTC) ประกาศผลการ

ประมูลนําเขาขาว (non-glutinous rice) ภายใตระบบ MMA จากประเทศออสเตรเลีย (japonica) จํานวน 9,434 
ตัน ซ่ึงมีการประมูลเม่ือวันท่ี 7 ส.ค. ท่ีผานมา โดยตกลงซ้ือขาวกลองเมล็ดกลาง (medium type brown rice) 
จํานวน 4,039 ตัน ในราคา 928.20 เหรียญสหรัฐตอตัน ขาวสารเมล็ดกลาง (medium type milled rice) จํานวน 
2,697 ตัน ในราคา 1,007 เหรียญสหรัฐตอตัน และขาวสารเมล็ดกลาง (medium type milled rice) จํานวน 
2,698 ตัน ในราคา 997 เหรียญสหรัฐตอตัน กําหนดสงมอบภายในวันท่ี 15-31 ธ.ค. ศกนี้ 
ท่ีมา Oryza.com 
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จีน 
สํานักงานสถิติแหงชาติ (The National Bureau of Statistics; NBS) รายงานวา ผลผลิตขาวตนฤดู 

(early rice) ของจีนในปนี้ ลดลง 0.4% เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา โดยลงมาแตะท่ีระดับ 34.01 ลานตัน โดยพ้ืนท่ี
เพาะปลูกขาวตนฤดูแหลงใหญท่ีสุดคือมณฑล Hunan ซ่ึงมีผลผลิตขาวประมาณ 8.5 ลานตัน และรองลงมาคือ
มณฑล Jiangxi ซ่ึงมีผลผลิตขาวประมาณ 8.2 ลานตัน สวมพ้ืนท่ีอ่ืนๆท่ีสําคัญจะอยูทางภาคกลางและตอนใตของ
ประเทศ เชน Guangxi, Guangdong, Hubei, Anhui, Fujian และ Hainan 

กระทรวงเกษตรของจีน (China's Ministry of Agriculture) ไดตัดสินใจท่ีจะไมตออายุใบรับรองความ
ปลอดภัยทางชีวภาพ (bio safety certificates) ของขาวสายพันธุจีเอ็ม (GM rice) และขาวโพดจีเอ็ม (GM corn) 
ซ่ึงทําใหเกิดคําถามเก่ียวกับการนําไปใชในเชิงการคาในอนาคตอันใกลรวมถึงความตอเนื่องของการวิจัยดังกลาวใน
ประเทศ 

ท้ังนี้ ในป 2009 รัฐบาลไดออกใบรับรองความปลอดภัยทางชีวภาพสําหรับพืชสองชนิดเปนเวลา 5 ป ซ่ึง
จะอนุญาตใหนักวิจัยสามารถเพาะปลูกขาวพ้ืชท้ังสองสายพันธุได โดยใบรับรองไดหมดอายุลงในวันท่ี 17 ส.ค. ท่ีผาน
มา และรัฐบาลไดชะลอการตออายุใบรับรองออกไปกอน 
ท่ีมา สํานักขาวอินโฟเควสท (IQ) 
 

อินเดีย 
กระทรวงเกษตร รายงานผลการพยากรณสินคาเกษตรในปการผลิต 2013/14 (ต.ค.-ก.ย.) วาจะมีจํานวน 

106.54 ลานตัน เพ่ิมข้ึน 2% จากปการผลิต 2012/13 โดยคาดวาในฤดูการผลิตหลักหรือ Kharif (ก.ค.-ธ.ค.) จะมี
ผลผลิตจํานวน 91.69 ลานตัน ลดลง 1% จากปกอน และในฤดูการผลิตรอง หรือ Rabi (พ.ย.-มี.ค.) จะมีผลผลิต
จํานวน 14.85 ลานตัน เพ่ิมข้ึน 3% จากปกอน 

กระทรวงเกษตร (The Indian Agriculture Ministry) รายงานวา การเพาะปลูกขาวในฤดูการผลิตหลัก 
หรือ kharif rice crop (เพาะปลูกเดือน มิ.ย.-ธ.ค. และเริ่มเก็บเก่ียวเดือน ต.ค. เปนตนไป) จนถึงวันท่ี 22 ส.ค. มี
พ้ืนท่ีประมาณ 209.5 ลานไร เพ่ิมข้ึนประมาณ 0.4% เม่ือเทียบกับชวงเดียวกันของปท่ีผานมา ซ่ึงนับเปนครั้งแรกท่ี
พ้ืนท่ีเพาะปลูกในปนี้เพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกับปท่ีแลว โดยในปนี้การเพาะปลูกขาวเปนไปอยางลาชาเพราะมีฝนตกลาชา
กวาปกติหลังจากท่ีเขาสูฤดูมรสุมในเดือน มิ.ย. ท่ีผานมา โดยเม่ือชวงกลางเดือน ก.ค. ท่ีผานมา ไดเริ่มมีฝนตกลงใน
หลายพ้ืนท่ีของภาคกลางและภาคตะวันออกของประเทศซ่ึงชวยใหระดับน้ําในเข่ือมหลายแหงมีปริมาณเพ่ิมข้ึนและ
ชวยใหการเพาะปลูกพืชมีความกาวหนามากข้ึน 

นักวิเคราะหคาดวาในปการผลิต 2014/15 (ต.ค.-ก.ย.) อินเดียจะมีผลผลิตขาวประมาณ 106.5 ลานตัน 
ใกลเคียงกับผลผลิตในปการผลิต 2013/14 

กระทรวงอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร (The Ministry of Food Processing Industries) รัฐบาลอินเดีย
กําลังวางแผนท่ีจะปรับโครงสรางการดําเนินงานขององคการอาหารของอินเดีย (the Food Corporation of India) 
ซ่ึงเปนหนวยงานดานการจัดหาพืชอาหารของอินเดีย 

โดยรัฐบาลไดเสนอท่ีจะตั้งคณะกรรมการระดับสูง (High Level Committee) ซ่ึงประกอบดวยขาราชการ
, ตัวแทนรัฐบาล, นักวิชาการ, อดีตผูบริหารของ FCI และคณะกรรมการดานการวางแผน รวมถึงประธานและ
กรรมการผูจัดการของ FCI คนปจจุบัน เพ่ือท่ีจะพิจารณาโครงสรางในปจจุบันและการดําเนินงานของ FCI และการ
ใหคําแนะนําตางๆ 

ท้ังนี้ คณะกรรมการซ่ึงจะมีอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงอาหารเปนประธานจะมุงเนนไปท่ีวิธีการในการ
ปรับปรุงโครงสรางการบริหารงานและการเงินของ FCI และเสนอแนะมาตรการในการปรับปรุงโดยรวม ท้ังในเรื่อง
ของการขนสง, การจัดเก็บ, การกระจายและการจัดการของธัญพืชในประเทศ นอกจากนี้ยังจะใหการแนะนําวิธีการ
เสริมสรางความเขมแข็งของกลไกหวงโซอุปทานธัญพืชในประเทศโดยการใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 
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นอกจากนี้ คณะกรรมการยังจะตองพิจารณาความเห็นและขอเสนอแนะของผูมีสวนไดเสียท้ังหมดใน
อุตสาหกรรม ท้ังจากหนวยงานภาครัฐ เกษตรกร โรงสี, และผูมีสวนรวมในหวงโซอุปทานธัญพืชอ่ืนๆดวย 
ท่ีมา Oryza.com 
 

ปากีสถาน 
สํานักงานสถิติปากีสถาน (The Pakistan Bureau of Statistics; PBS) รายงานวา การสงออกขาวใน

เดือน ก.ค. ท่ีผานมา ซ่ึงเปนเดือนแรกของปงบประมาณ 2014/15 (ก.ค. 57 — มิ.ย. 58) มีจํานวน 196,733 ตัน 
ลดลง 17% เม่ือเทียบกับจํานวน 237,932 ตัน ในชวงเดียวกันของปท่ีผานมา (ปงบประมาณ 2013/14) และเม่ือ
เทียบกับเดือน มิ.ย. ท่ีผานมาท่ีมีการสงออกจํานวน 248,789 ตันแลวการสงออกในเดือน ก.ค. ลดลง 21% (MoM) 
ในสวนของมูลคาสงออกนั้น ในเดือน ก.ค. มีมูลคาสงออกประมาณ 125.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลง 17% เม่ือเทียบ
กับในชวงเดียวกันของปท่ีผานมา และลดลง 16% เม่ือเทียบกับเดือน มิ.ย. ท่ีผานมา 

ท้ังนี้ ในเดือน ก.ค. ปากีสถานสงออกขาวบาสมาติจํานวน 48,321 ตัน ลดลง 18% เม่ือเทียบกับในชวง
เดียวกันของปท่ีผานมา และลดลง 10% เม่ือเทียบกับเดือน มิ.ย. ท่ีผานมา สวนขาวขาวท่ีไมใชบาสมาติ(non-
basmati rice) มีการสงออกประมาณ 148,412 ตัน ลดลง 17% เม่ือเทียบกับในชวงเดียวกันของปท่ีผานมา และ
ลดลง 24% เม่ือเทียบกับเดือน มิ.ย. ท่ีผานมา 

ในปงบประมาณ 2556/57 (ก.ค. 56 — มิ.ย. 57) ปากีสถานสงออกขาวได 3.16 ลานตัน ลดลง 7% เม่ือ
เทียบกับจํานวน 3.4 ลานตัน ในปกอนหนานี้ (2555/56) ท้ังนี้ การสงออกขาวขาวท่ีไมใชบาสมาติ (non-basmati 
rice) ในปงบประมาณ 2556/57 มีจํานวน 2.52 ลานตัน ลดลง 8% จากจํานวน 2.73 ลานตันในปท่ีผานมา ขณะท่ี
ขาวบาสมาติมีการสงออกจํานวน 637,715 ตัน ลดลง 5% จากจํานวน 674,048 ตันในปท่ีผานมา 

อยางไรก็ตาม ในสวนของมูลคาสงออกนั้นกลับมีมูลคาเพ่ิมข้ึน โดยในปงบประมาณ 2556/57 มีมูลคา
สงออกประมาณ 2.185 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมข้ึน 14% เม่ือเทียบกับปกอน โดยมูลคาสงออกขาวขาวท่ีไมใชบา
สมาติมีมูลคาประมาณ 1.53 พันลานเหรียญ เพ่ิมข้ึน 21% เม่ือเทียบกับปกอน ขณะท่ีขาวบาสมาติมีมูลคาสงออก 
658 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลง 1% เม่ือเทียบกับปกอน 

สภาวิจัยเกษตรแหงปากีสถาน (Pakistan Agricultural Research Council; PARC) และบริษัทวิจัยดาน
การเกษตรของเอกชนไดลงนามในโครงการความรวมมือ (Project Cooperation Agreement; PCA) กับบริษัท 
Yuan Longping High-Tech Agriculture Company Limited (YLHTACL) ของประเทศจีนเพ่ือจัดตั้งศูนยวิจัย
และพัฒนาขาวลูกผสม (Hybrid Rice Research and Development Center; HRRDC) ข้ึนในประเทศปากีสถาน 
โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะเพ่ิมผลผลิตขาวในประเทศโดยการใชพันธุขาวลูกผสมท่ีจะพัฒนาข้ึนมาในอนาคต โดยอาศัย
เทคโนโลยีของประเทศจีน 
ท่ีมา Oryza.com 
 

ศรีลังกา 
เครื่อขายบูรณาการขอมูลภูมภาค (The UN's Integrated Regional Information Networks; IRIN) 

รายงานวา หนวยงานของทางการของประเทศศรีลังกากําลังวางแผนท่ีจะนําเขาขาวประมาณ 100,000 ตัน ในปนี้ 
เพราะคาดวาผลผลิตขาวในประเทศจะมีเพียง 3.32 ลานตันขาวเปลือก หรือประมาณ 2.26 ลานตันขาวสาร ซ่ึง
ลดลงประมาณ 17% เม่ือเทียบกับปท่ีผานมา ซ่ึงนับเปนปริมาณผลผลิตท่ีต่ําท่ีสุดในรอบ 6 ป เนื่องจากเกิดภาวะภัย
แลงในพ้ืนท่ีเพาะปลูกหลายแหง 

สื่อทองถ่ินของเวียดนามรายงานวา ประเทศศรีลังกากําลังวางแผนท่ีจะนําเขาขาวจากเวียดนามประมาณ 
15,000 ตัน หลังจากท่ีรัฐมนตรีกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรมของศรีลังกาไดเดินทางมาเยือนเวียดนามเม่ือไม
นานมานี้ และท้ังสองฝายไดมีการทําขอตกลงในเรื่องดังกลาว รวมท้ังท้ังสองฝายยังเห็นพองรวมกันในการท่ีจะ
รวมมือกันทางดานการคาใหมากข้ึน 
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ท้ังนี้ เม่ือสัปดาหกอน ศรีลังกาไดอนุมัติแผนการนําเขาขาวประมาณ 50,000 ตัน จากอินเดีย หลังจากท่ี
ประสบกับภาวะขาดแคลนผลผลิตขาวในประเทศเพราะปญหาภัยแลงทางตอนเหนือและทางตะวันออกของประเทศ 
โดยการนําเขาขาวในครั้งนี้เพ่ือควบคุมภาวะราคาขาวในประเทศไมใหสูงเกินไป 

ทางดานองคการอาหารแหงชาติ (FAO) รายงานวา ในป 2014 นี้ คาดวาประเทศศรีลังกาจะมีผลผลิตขาว
ประมาณ 2.65 ลานตันขาวสาร ลดลงประมาณ 16%เม่ือเทียบกับปกอน ขณะท่ีกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) 
คาดวา ประเทศศรีลังกาจะมีผลผลิตขาวประมาณ 2.8 ลานตันขาวสาร ในปการตลาด 2014/15 (ต.ค.-ก.ย.) ลดลง 
1.5% เม่ือเทียบกับปกอน และคาดวาจะมีการนําเขาขาวประมาณ 20,000 ตัน  
ท่ีมา Oryza.com 
 

อิรัก 
กระทรวงของอิรัก (Iraq's Ministry of Trade; MOT) ไดประกาศเปดการประมูล (Re-tender) ซ้ือขาว

จํานวนอยางนอย 30,000 ตัน ในวันท่ี 8 ก.ย. นี้ โดยขอเสนอจะตองมีผลไปจนถึงวันท่ี 12 ก.ย. ศกนี้ หลังจากท่ีเคย
ยกเลิกการประมูลไปเม่ือวันท่ี 6 ก.ค. และวันท่ี 11 ส.ค. ท่ีผานมา ซ่ึงการประมูลในครั้งนี้ยังคงกําหนดจะซ้ือขาว
เมล็ดยาวจากประเทศสหรัฐฯ อุรุกวัย บราซิล อารเจนตินา เวียดนาม หรือขาวขาว 100% ชั้น 2 (ขาวใหม) ของไทย 

นอกจากนี้ อิรักยังไดประกาศเปดการประมูล ซ้ือขาวบาสมาติจํานวนอยางนอย 15,000 ตัน จากประเทศ
อินเดีย ในวันท่ี 1 ก.ย. นี้ โดยขอเสนอจะตองมีผลไปจนถึงวันท่ี 5 ก.ย. ศกนี้ โดยกอนหนานี้ อิรักไดยกเลิกการ
ประมูลซ้ือขาวบาสมาติเม่ือวันท่ี 21 ก.ค. ท่ีผานมา 
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อิหราน 
ดานองคการอาหารแหงชาติ (FAO) คาดวา ในป การตลาด 2014/15 นี้ (เม.ย.-มี.ค.) คาดวาประเทศ

อิหรานจะมีการนําเขาขาวประมาณ 1.6 ลานตันขาวสาร ขณะท่ีการนําเขาธัญพืชรวทุกชนิดจะมีประมาณ 12.6 ลาน
ตัน เพ่ิมข้ึนประมาณ 14% เม่ือเทียบกับปกอน ท้ังนี้คาดวาการท่ีอิหรานนําเขาขาวลงลงนั้น เปนผลมาจากการท่ี
อิหรานไดปรับเพ่ิมภาษีนําเขาขาวบาสมาติเปน 40% จากเดิมท่ี 22% และยังไดปรับลดระดับคาของสารหนู 
(arsenic) ท่ีตกคางในขาวบาสมาติจากระดับ 150 ppm ลงมาอยูท่ีระดับ 120 ppm ดวย 

ท้ังนี้ FAO คาดวาในป 2014 นี้ อิหรานจะมีผลผลิตขาวเปลือกประมาณ 2.95 ลานตัน เพ่ิมข้ึน 2% เม่ือ
เทียบกับปกอน 

ขณะท่ีกระทรวงเกษตรสหรัฐฯ (USDA) คาดวา ประเทศอิหรานจะมีผลผลิตขาวเปลือกประมาณ 2.5 ลาน
ตัน ในปการตลาด 2013/14 (ต.ค.-ก.ย.) เพ่ิมข้ึน 7% เม่ือเทียบกับปกอน และคาดวาจะมีการนําเขาขาวประมาณ 
1.65 ลานตัน ลดลง 21% เม่ือเทียบกับปกอน 
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มอริเชียส 
สํานักขาว Reuters รายงานวาหนวยงานดานจัดซ้ือของประเทศมอรีเชียสไดประกาศประมูลซ้ือขาวสาร

เมล็ดยาวจํานวน 6,000 ตัน จากประเทศใดก็ได โดยเปดรับขอเสนอถึงวันท่ี 1 ก.ย. ศกนี้ มีกําหนดสงมอบระหวาง 1 
ต.ค.-31 ธ.ค. ศกนี ้
ท่ีมา Oryza.com 
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